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Resumen:

El texto comienza recordando € camino recorrido en € Ultimo cuarto de siglo en torno
d tema de las politicas de comunicacion en América Latina. Propone luego una agenda
para la investigacion comparada de politicas de comunicacion en € MERCOSUR sobre
la base de tres sectores. publico-estatal, privado-comercid y socid-comunitario. Plantea
findmente sais &eas poshles de coordinacion de politicas a corto plazo: produccion y
digribucion audiovisud, nuevas tecnologias y convergencia digitd, formacion de
comunicadores, movimientos ciudadanos, legidacion 'y edructuras  inditucionaes,
derechos de propiedad intelectud y comercio mundid.
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DeMcBrideaMcDonald’s

En 1980 la Conferencia Generd de la UNESCO gprobo d Ilamado “Informe McBride’,
que proponia la congruccion de un Nuevo Orden Mundid de la Informacion y la
Comunicacion, mas democrdtico e iguditario. El informe recogia los esfuerzos que por
mas de una década, pero especidmente en los afios 70, habia hecho un conjunto de

personas e ingtituciones en esta direccion’.

El edadblecimiento de politices naciondes de comunicacion y los acuerdos
internaciondes en la materia eran centraes para que ese nuevo orden pudiera avanzar.
Pero € Informe McBride llegaba cas a mismo tiempo en que una ola desreguladora se
extendiera por d mundo, d impulso de la peculiar dianza entre parte dd pensamiento
liberd y parte dd consarvador bgo € llamado neoliberdismo. La idea misma de

“politicas de comunicacion” resultaba impensable para eta corriente ahora dominante.

1 Uno de los antecedentes més importantes fue la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Nacionales de
Comunicacion, patrocinada por laUNESCO, que se realiz6 en Costa Rica en 1976.



Para d neoliberdismo la mejor politica es, en todo caso, la que no existe, en & sentido
de intevencion edtad reguladora de cudquier tipo, intervencidon que Sempre
produciria efectos indeseables sobre € mercado, mecanismo regulador ided en tanto
premia a los ficientes y cadiga a los ineficientes. En verdad d desarrollo dd “libre
mercado” ha requerido sempre de fuertes intervenciones estatdes mas o0 menos
encubiertas®’, slo que con una direccion diferente a la planteada por los modelos
desarollistas neokeinesianos y también por los modelos de planificacion socidigtes.
Una intervencion que crea y mantiene € marco adecuado para que la empresa privada —

y epecidmente la gran empresa: redlice sus ganancias.

En d campo comunicaciond latiinocamericano taes podulados vinieron a reforzar una
tendencia ya presente historicamente. A diferencia del caso europeo, por g emplo, donde
s desarrollaron sistemas de radiodifusidon de servicio publico -financiados con fondos
publicos-, la mayor pate de los paises latinoamericanos adoptaron un modedo de
radiodifuséon smilar d estadounidense, protagonizedo por € sector privado-comercid
financiado por la publicidad, con una presencia menor y subsdiaria de medios publico-
edtatales. No hubo tampoco una reserva de espectro para emisoras de tipo comunitario o
educativo, como s ha sido habitud en muchos paises con este modedo®. Algunos
intentos de cambiar este modelo (Chile, Pert, México, Venezuela), fracasaron en los 70
y comienzos de los 80. La desregulacion neoliberd dgo findmente € campo libre para
gue los medios de comunicacion fueran principamente comercides en Améica Laina
y para que la concentracion de la propiedad en grandes empresas multimedia fuera la
tonica dominante hasta hoy (Madrini et. al. 1999 y 2001, Albornoz 2000). La
redemocratizacion politica de mediados de los 80 estuvo entonces lgos de ser

acompafiada de una democratizacion de la comunicacion latinoamericana

Tras d derrumbe dd campo socidista € impulso desregulador fue alin més intenso,
aunque en verdad en lo que a Sstemas de medios refiere no habia mucho més que hacer
en América Laina y € moddo comercid parecié ser, definitivamente, € “naturd”, d
Unico posible. Los intentos por fortalecer medios publico-estatdes que asomaron

comienzo de la etapa de redemocratizacion fueron ahogados rapidamente y la llegada de

2 John Gray (1998) muestra esto con claridad para el paradigméatico caso inglés. Sin latransformacion de latierra
comun en propiedad privada, por ejemplo, los campesinos no se hubieran convertido espontaneamente en obreros. Y
esta transformacién del mundo rural no hubiera sido posible sin una fuerte intervencion estatal .

3 Al por gemplo la Broadcasting Act de Canadé (1991) http:/lawsijustice.gc.calen/B-9.01/8444.htm



nuevas tecnologias como € cable en generd se limitaron a ofrecer mas de lo mismo, en
una especie de macdondizacion cultura. Para que esto sucediera en agunos casos fue
necesria una fuerte intervencion estatd®, sn que la visble contradiccion con d

discurso de la libre competencia parecieraincomodar.

Seglin dguno de sus propios impulsores, € NOMIC fue una idea principamente
promovida por un conjunto de expertos pero carecid de gpoyos Sgnificaivos de
movimientos socides y poaliticos, 1o que podria explicar en parte su fracaso (Bdtran
1999). En verdad @ debate sobre un nuevo orden mundid de la informacion y la
comunicacion no llegd nunca a ser importante tampoco en & campo académico, d
menos en e caso latinoamericano. Més alin, en este terreno desde mediados de los 80
adquirieron creciente protagonismo corrientes criticas respecto a la propia critica en la
que e basaba € NOMIC. Sin negar que muchos cambios fueran necesarios en las
estructuras de comunicacion, se cuestiond la vison que atribuia a los medios un poder
absoluto y externo a la gente, para mostrar la red de mediaciones que establecen un
pacto implicito entre la gente y los medios AS por gemplo la tdenovea
latinoamericana no era s0lo un mensge dienante de los medios hacia la poblacion $no
también un vehiculo paa que las narativas populares ingresaran d espacio masivo
(Martin Barbero 1987). La década de los 90 encontrard a espacio académico
latinoamericano més preocupado por comprender estas tramas de la comunicacion y la
cultura, pero mucho menos por retomar € tema de las paliticas de comunicacion, que

guedé cas abandonado como &rea de investigacion y debate.

Pero también la década de los 90 mostrara la emergencia, en muchos paises
latinoamericanos, de un movimiento creciente de medios de caracter comunitario,
generdmente de pequeiio acance y en muchos casos en Stuaciones de semilegdidad,
cuando no directamente perseguidos (Cfr Bouissa, Curuchet y Orcgo 1998). Este
movimiento recoge en buena medida una tradicion latinoamericana de comunicacion
dterndtiva 0 comunicacion popular, que buscd acompaiiar la critica d Sstema vigente
de medios con la creacion de una dternativa propia para los movimientos populares.

Smultdneamente d tema de la democratizacion de la comunicacion en generd empieza

* Como en d caso de Uruguay, que condujo a.que lamayor parte del paguete del cable fuera otorgado en
exclusvidad a mismo oligopolio que ya controlaba la television abierta. (cfr Garcia Rubio 1994 y 1998)



a ocupar un lugar en la agenda de los movimientos socides que, a nive globd,

cuestionan ahora la hegemonia del pensamiento neoliberal®.

| deas para una agenda de investigacion

A mi juicio a eda dtura resulta imprecindible que @ campo académico de la
comunicacion retome también con fuerza € debate sobre las politicas de comunicacion.
Integrando tanto los aportes de una mayor comprension de las tramas culturaes como la
mirada atenta a los procesos de globdizacion o la reflexion sobre € impacto de las
nuevas tecnologias, debemos recuperar también nuestra capacidad de aportar a la
tranformacion concreta de Sstemas de comunicacion profundamente injustos 'y
basicamente poco democraticos. Un aporte que pasa, a mi entender, por fortalecer
nuestra capacidad de comprension de las redidades comunicacionales pero, d mismo
tiempo, por ligar esta capacidad a la eaboracion de propuestas. Esto Ultimo no
corresponde solo ni tanto ad campo académico como a socia y d politico —como ta vez
no tuvieron suficientemente en cuenta los impulsores dd NOMIC-, lo que nos obliga a
vinculaanos de modos credtivos a otros actores, sin perder la imprescindible

independenciadel trabajo académico.

Para un objetivo de este tipo la propia agenda de investigacion debe ser parte del debate.
Los temas que se priorizan y la forma de invedigarlos son una cuestion clave s
queremos incidir nuevamente en la congtruccién de politicas publicas de comunicacion.
Politicas que, a mi juicio, hoy menos que nunca pueden ser Unicamente naciondes. En
esde sentido un lugar importante debe ocuparlo la congtruccion de politicas regiondes,
gue pueden ser un espacio efectivo de acumulacion de fuerzas para la construccion de
dternativas econdmicas, paliticas, socides y culturdes. Que € MERCOSUR haya sido

hasta € momento principdmente un &ea de libre comercio —cuyo avance ha sdo

° El tema aparece por giemplo con insistenciaen laexpresion global delos movimientos socidesen d
Foro Socia Mundia (FSM), desde su primera edicion. En 2002 se propuso ademéas la creacion ddl Media
Watch Globa (MWG) u Observatorio Internaciona de Medios de Comunicacion, lanzado oficiamente
en laterceraedicion dd FSM en 2003. www.monde-diplomeatigue.es’2003/01/cime.html . Movimientos
nacionaes se han ido también conformando especificamente en torno alalucha por lademocratizacion de
la comunicacion en digtintos paises. Un gemplo esd Forum Naciond pela Democratizacéo da
Comunicagéo de Brasil, creado en 1994 y que, entre otras cosas bregd durante 14 afios por lainstaacion
del Consdlho de Comunicagéo Socid, un organismo auxiliar del Congreso Naciond previsoenla
Constitucion Federa y reglamentado por Ley en 1991, pero recién instalado redmente en 2002 (cfr.
www.fndc.org.br). Diversas organizaciones de la sociedad civil han participado activamente también en
la Cumbre Mundid sobre la Sociedad de laInformacion, en Ginebraen 2003,




ademés muy irregular- no niega la necesidad de condruir también un espacio socid y
culturd regiond. De €lo dependera en buena medida que la congtruccion dd
MERCOSUR sea favorable a la condruccion de sociedades més democréticas.
Democratizar la comunicacion en nuestros paises requiere en buena medida acciones
regiondes que congtruyan politicas articuladas en este terreno, capaces de plantear
dternativas eficaces a la homogeneizacion culturd. Que las imégenes que podamos ver
y los sonidos que podamos oir incluyan la riqueza y diversdad de los mltiples actores
socides y espacios locaes que nos habitan y que solemos desconocer, s un paso e ese

sentido.

En los Ultimos afios s ha avanzado de modos desigudes en la investigacion sobre la
redidad comunicacional de nuestros paises. Algunos edtudios brindan una mirada
generd a las indudtrias culturales locaes (Stolovich et. dl. 2002), otros se concentran en
e dgema de medios y las politicas de comunicacion (Bolafio 2003) o se focdizan en
problemas especificos como la concentracion de medios (Mastrini et al. 1991, 2001).
Sn duda todos estos estudios proporcionan una base importante para pensar
dternativas. Pero daborar tales dternativas en € terreno concreto puede requerir de
nuevas invesigaciones, que muestren la viabilidad de los objetivos propuestos y afinen
nuestro conocimiento de la redidad comunicaciond locd y regiond. Como diria
Habermas (1982) es imposible separar conocimiento e interés. Y lo que quizés no ha
estado del todo claro hasta ahora es hacia qué interés, hacia qué objetivos de accion
orientamos nuestra investigacion.  Producir conocimientos para qué seria la cuestion
(cfr. Lander 2000).

Quiero proponer entonces, como elemento para € debate, agunos objetivos centrales de
la democratizacion de la comunicacion en la region hoy, entendiendo por ta tanto la
posbilidad de un acceso més amplio a informacion y productos culturdes de calidad
como la posbilidad efectiva de expreson por parte de una mucho mayor diversdad de
actores, voces y miradas. A mi juicio los objetivos centrdes podrian enumerarse del

sguiente modo:

1. Recrear y fortalecer los actores publico-estatales. Ello pasa tanto por los

ssemas de regulacion y disefio de politicas como por los medios de



comunicacion publicos, que no deben ser  confundidos, como frecuentemente ha

ocurrido, con medios gubernamentales u oficidistas.

2. Disminuir la concentracion de medios en e sector privado-comercial y
estimular la calidad de sus contenidos. Lo primero sin duda es lo més dificil,
porque implica revertir Stuaciones edablecidas y dificiles de atacar sn dtos
riesgos politicos, pero es posible plantearse medidas progresivas que apunten en
ede sentido y, d menos evitar que los niveles actudes de concentracion
aumenten. Lo segundo debe didinguirse claramente de cuaquier mecanismo de

censura, priorizando mecanismos de estimulo y autorregulacion.

3. Promover b emergencia y € fortalecimiento del sector social-comunitario.
Es decir, legitimar y edtimular la exisgencia de un sector privado no comercid,
gn fines de lucro, ligado tanto a los movimientos socides como a las
indtituciones especificas educdives y culturdes. Ede sector ya exige en
nuestros paises, pero su desarrollo parece ser aln débil por trabas legales,
presiones del sector privado-comercid y limitaciones propias que no han sabido
superar. También es importante en edta direccién -de ampliacion de actores y
diversdad cultura- promover una mayor presencia, tanto en este espacio como

en los dos anteriores, dela produccion local y regiona independiente de caidad.

4. Promover una participacion creciente de la ciudadania en las decisiones
sobre € tema a todos los niveles. Ello pasa por un conjunto de acciones que
van desde la educacion para la recepcion critica de los medios a las veedurias
ciudadanas, la paticipacion en los organismos de disefio de politicas y en la

gestion de los medios pablicos.®

En dintess procurar un nuevo equilibrio entre € sector publico-estatal, € sector
privado comercia y @ sector socid-comunitario, fortdeciendo € primero y d Ultimo e

® Experiencias de veedurias ciudadanas comienzan a desarrollarse en Argentina por iniciativa de varias
universidades piblicas (Universidad de Buenas Aires, Universidad Naciond de Cérdoba, Universidad
Naciond de Quilmes). En Uruguay se esta organizando un Foro de Participacion y Comunicacion
Ciudadana. En Brasil existe desde 1994 € yamencionado FNFC. Paralaparticipacion en € disefio de
politicas uno de los mecanismos posibles es € delos consgjos consultivos, d estilo del Consalho de
Comunicagao Socid de Brasil, también mencionado. Parala participacion en lagestion de medios
publicos hay propuestas smilares, por gemplo laelaborada para Argentina por ADC (2004).



incrementando las poshilidedes de participacion de la ciudadania en la construccion de

las politicas de comunicacion.

Obviamente no pretendo que estos cuatro objetivos sean compartidos sn debate. Es
para € debate precisamente que los propongo. Cuaquiera de dlos requiere ademés de
una mucho mayor explicitacion que la que puedo desarrollar agui. Mi interés en esta
breve enumeracion se debe a que, ad mismo tiempo que esboza 1o que pueden ser las
direcciones principdes de la transformacion deseable y viable de la actud redidad
comunicacional de nuestros paises, es también (til para disefiar una agenda de

investigacion que gpoye d disefio de politicas para esta transformacion.

S edos objetivos fueran compartidos la agenda de investigacion sobre los sstemas de
comunicacion naciondles deberian combinar los mapeos por medios (radio, prensa
ecrita, televison, NTICs, etc.) con los mapeos por sectores segun € tipo de propiedad
y findided: pUblico-estatal, socia-comunitario y privado-comercid, con un capitulo
epecid para la produccion independiente. Sin negar la necesidad y e vdor de los
estudios por medios, resulta clave identificar la Stuacion globa de cada sector, porque
élo permitira identificar las acciones de regulacion y estimulo necesarias para avanzar
hacia |os objetivos mencionados.

A via de gemplo podemos mencionar preguntas de investigacion como las sguientes, a

desarrollar en cada contexto naciond y en estudios comparados.

- ¢Qué desarollo han tenido los medios plblico edtatdes y con qué
caracteridicas? ¢Se trata de sSistemas integrados nacionaes, descentrdizados
territoridmente 0 combinados? ¢Como se financian? ¢ComMo se getionan?
¢Quién y como designa a sus directivos? ¢Cudes son sus contenidos y su

caidad técnica? ¢Qué audiencias tienen?

- ¢Cudes son los organismos que disefian las politicas de comunicacion? ¢Cudes
los encargados de la regulacion y d control? ¢En qué nivd dd Estado se
encuentran (minigteria, etc.), con qué dependencia de los gobiernos, con qué
controles parlamentarios y ciudadanos? ¢Qué legidacion exite en la materia,

sobre qué areas'y con qué caracteristicas?



- ¢Cudles son los niveles de concentracion de propiedad de los medios? ¢Qué
regulaciones exigten en ede sentido y qué tendencias en materia de
concentracion  pueden preverse S no operan nuevas regulaciones? ¢Qué
presencia tienen los diversos actores socides y los contenidos locdes de
cdidad? ¢Qué niveles de independencia tienen los trabgadores de los medios

pararedizar su tarea?

- ¢Qué desarrollo han tenido los medios socides, comunitarios y educativos Sn
fines de lucro? ¢En qué medios y en qué aeas geograficas y espacios sociaes?
¢Como es la cdidad de sus contenidos? ¢Con qué audiencias cuentan?:;Que

trabas legaes o paliticas existen para su desarroll0?

- ¢Qué presencia tiene @ tema de las politicas de comunicacion en la agenda
ciudadana, en las propuestas de los movimientos socides y politicos? ¢Qué

grados de satisfaccion existen con d actud sistema de medios?

- ¢Qué programas de educacion para la comunicacion y para la recepcion critica

exigen anive forma y no forma? ¢Qué resultados e impactos han tenido?

- (Qué experiencias autbnomas de participacion ciudadana en relacion a los
medios se han desarrollado (veedurias, observatorios, etc.)? ¢Qué mecanismos a
nivel esata exigen (defensorias, consgos conaultivos, etc)? ¢Con qué
resultados?

Como e ve e trata de preguntas de investigacion orientadas precisamente a saber mas
en agudlas &eas que se edima requieren trandformaciones. Sin duda para muchas de
elas exisen respuestas dispersas en un conjunto de investigaciones ya redizadas. Para
otras sera necesario redlizar nuevos estudios. No se trata en muchos casos de preguntas
nuevas Sno de una forma de articularlas de modo ta que resulten Utiles para construir

politicas de comunicacion en una direccion transformadora.

Lo ided seria que una agenda de edte tipo fuera acordada a nivel regiond entre un
conjunto de indituciones e investigadores y en didogo con los movimientos sociades y

politicos capaces de impulsar las transformaciones mencionadas, debatiendo



continuamente con €los los avances y resultados. Ello haria posble por un lado las
comparaciones entre redidades naciondes diversas y fadilitaria la congruccion de

politicas comunes coordinadas.
Seis ar eas especificas para la coor dinacion regional a corto plazo

La respuesta a las preguntas anteriores deberia ayudar a identificar &eas en que resulta
atil y necesario coordinar esfuerzos entre los paises de la region. Quisera con todo
addantar dgunos temas especificos en los que, a mi juicio, seria Util desde ya trabgar a

nivel de paliticas, pero donde también serén necesarios gpoyos de investigacion.

1. Produccion y didribucion audiovisual. Las indudrias cinematogréficas
naciondes han pasado por diversos desarollos en cada pais, variando
principdmente de acuerdo a los estimulos estatales recibidos’. Un desarrollo
propio en eda &ea parece imprescindible en términos de desarrollo culturd:
vase a § mismo en pantdla chica o en pantdla grande es un modo de
encontrarse y recrear identidades. La ausencia mayor o menor de esta imagen
afecta nuestras posibilidades de pensarnos y de ser. Las politicas de estimulo y
proteccion son entonces imprescindibles. Para los paises més pequefios de la
region es muy dificl que la indudria audiovisud adquiera un desarrollo
importante basandose sdlo en su audiencia loca. Y ain para los grandes es
dificil oponer resgtencias a las agresivas politicas comercides de digtribucion de
las multinaciondes de audiovisua®. Ambos dementos sugieren la conveniencia
de aticulaciones regiondes de coproduccion y, sobre todo, de distribucidn
conjunta, que asegure a la produccion audiovisud de la region un lugar
importantes en las pantallas de nuestros paises.

" Losingtitutos nacionales de apoyo a cine'y los fondos de subsidio o estimulo han sido Sempre claves
en este sentido. Incluso en un pai's pequefio como Uruguay este mecanismo, aun con montos de gpoyo
infimos, halogrado impactos notables. Asi por emplo no se producian més de 5 0 6 pdiculas por afio
antes de lainstauracion de este tipo de mecanismos amediados de los 90 (Fondo parad Fomento dela
Produccién Audiovisud Naciond, etc.), pasando amés de 20 anudes en laactudidad (cfr. Stolovich et.
al 2002:186).

8 Esto incluye por ejemplo laimposicion de paquetes de distribucion, que obligan aexhibir un conjunto
de peliculas de dudosa cdidad junto auna pdicula“importante”. Este mecanismo, gplicado también en
television, achicaalin més los espacios que podriatener € cine naciond y regiond, acambio de una
ofertaque no sejudtificariani squieradesde & punto de vistacomercia en un mercado realmente “libre”.



2.

10

Nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion. La velocidad de
desarrollo ddl sector, su impacto creciente en muy diversas areas requiere de
urgentes decisones paliticas. Pero la eficacia y la viabilidad de taes decisones
serd mayor S los paises de la regidon logran coordinarlas, porque las presiones
de las empresass multinaciondes dd sector son muy fuertes. Edo incluye
cuestiones taes como la adopcion de software libre en los organismos de
gobierno 0 la proteccion y estimulo a las indudrias locdes de software y
hardware. También € problema de la llamada convergencia digitd entre
telemética e indudria audiovisud debe ser estudiado con atencion, sobre todo
porque puede implicar adoptar patrones tecnoldgicos que nos vuevan ain mas
dependientes en este terreno y porgue los cambios en los sstemas de medios de
comunicacion que pueden provocar deben ser evaluados previamente con
cuidado. Pueden ser tanto una oportunidad de mejora abriendo € espectro a una
mayor diversdad cultural y socid como una amenaza de nuevos procesos de

concentracion exduyente®

Formacion de comunicadores. Aqui cabe una especia responsabilidad a las
indituciones univergtarias. A nivd dd MERCOSUR ya s ha comenzado con
procesos de evaluacion, acreditacion y reconocimientos mutuos para agunas
careras universtarias. Puede ser bien (til que las facultades y escudas de
comunicacion pidan ser las proximas en este proceso. Esta puede ser una buena
oportunidad para la mgora de la cdidad de las formaciones asi como para
fadlitar la movilidad de edudiantes y profesores entre universdades de la
region, lo que también enriquecerd la formacion y contribuird d proceso de
integracion. Puede ser también una oportunidad para congtruir una agenda
comin de investigacion como la sugerida en este trabgo y para fortaecer las
capacidades para llevarla adelante, conociendo y compartiendo los recursos con
los que cuentan las digtintas universidades, apoyando a las mas débiles desde las

més consolidadas.

9 Interesante en este sentido resulta un documento elaborado por Néstor Criscio (2003), uno de los
integrantes del Consgjo Directivo de ANDEBU, |la organizacion que reline alos empresarios privados de
los medios uruguayos. Su planteo, que antepone muchas prevenciones alaimplantacion delaradioy la

televison

digital, puede ser visto como un intento més por no impedir & acceso de nuevos actores d

abrirsed espectro, pero contiene sin dudainteresantes argumentos tecnolégicosy de resguardo de

soberania
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4. Movimientos ciudadanos por € derecho a la comunicaciéon. De la emergencia
de movimientos ciudadanos en este terreno dependerd en buena medida que
objetivos como los propuestos anteriormente puedan avanzar. Porque no basta
con la eventua buena voluntad de los gobiernos de la region ni, mucho menos,
con d S0lo impulso dede la academia, como ya lo mostré @ fracaso de
NOMIC. Pero € desarrollo de tales movimientos es todavia incipiente 0 escaso
en nuestros paises. Conocer las experiencias existentes, aprender de dlas, darla a
conocer a otros, organizar acciones y espacios permanentes de debate son tareas
gue la academia s puede hacer para contribuir a que estos movimientos tomen
fuerza De hecho las propias universdades pueden formar parte de foros
ciudadanos u organizar veedurias, como ya lo muestran algunas experiencias en

laregion.

Como e ve, edtos cuatro puntos son, nuevamente, temas de investigacion y temas para
la accion. En este caso acciones que, a mi juicio, es poshle y conveniente coordinar a
nivel de regiona acorto plazo™®.

Finamente quiero proponer otros dos temas para esta agenda de coordinacion inmediata
para la investigacion y la accion, pero que tienen un nivd de complgidad mayor. El
primero requiere de coordinacion intraregiond; € segundo apunta a la coordinacién de
las politicas ddd MERCOSUR ante € resto del mundo.

5. Legidaciéon y estructuras institucionales. Ya addantamos en la primera parte
dgunas preguntas de investigacion a respecto. Avanzar mas rapidamente en
este terreno puede ser decisivo para la construccion misma de politicas comunes.
El hecho de que las arquitecturas indituciondes sean muy dispares y la
legidacion engorrosa hace més dificiles tomar las decisones adecuadas. A mi
modo de ver unaimagen ided de arquitecturaingtituciona debe incluir:

a.  Organismos de disefio de politicas, de nivel minigerid

10 De hecho entre los Sub Grupos de Trabgjo del Grupo Mercado Comiin ddl MERCOSUR & N° 1 es,
precisamente Comunicaciones. De unamirada sobre € tema puede verse que se ha concentrado

principa mente en cuestiones técnicas (especid mente frecuencias). Hay también formamente creada una
Reunién Especidizada sobre Comunicacion Socid, pero que o no hafuncionado o no ha producido o
publicado documento aguno. Cfr. www.mercos.org.uy
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b. Mecanismos consultivos para € disefio de esas politicas con
participacion de diversos actores socides y politicos.

c. Organismos de control independientes de los gobiernos y designados de
acuerdo aidoneidad técnica, con ava parlamentario.

En cuanto a la legidacion es importante que gounte en dos sentidos. diversided

cultural y derecho a la comunicacion. Veificar 9 las diversas legidaciones

cumplen con @ Pacto de Costa Rica en materia de libertad de expreson y

gudar la legidacion en ta sentido es un primer paso Util. Entre otras cosas esto

fecilitaria la caida definitiva de las trabas d desarollo dd sector socia-

comunitario.

6. Derechos de propiedad intelectual y comercio mundial. La batala en torno a
los derechos de propiedad intdectud, que busca convertir todo conocimiento en
producto vendible y apropiable por la empresa privada se ha convertido en una
de las més duras a nivel de la Organizacion Mundid dd Comercio, los debates
sobre e ALCA vy todo tipo de acuerdos bi o multilaterales. Lo que esta en juego
ali es mucho tanto desde € punto de visa econdmico como culturd. Toda una
concepcién del mundo que quiere imponerse y enormes negocios que buscan
defenderse, aln a costa de impedir € acceso a medicamentos vitales (como ya se
debatio en & caso ded Sida y de los genéricos), o de apropiarse del saber
comunitario indigena en materia agricola 0 médica, para venderlo luego a atos
costos econdmicos y ecoldgicos (Lander 2002). En @ campo de la comunicacion
estan en juegos disputas sobre @ copyright y @ copiado ilegd en la indudtria
audiovisud, muscd y dd software. Disputa que se presente habituamente
como de defensa de los artistas y autores, pero que suele ser principamente la
defensa de grandes intereses corporativos. Todo indica que € moddo dd
copyright ha sido desbordado por las nuevas tecnologias que facilitan € copiado
y que hay que buscar nuevos modos de retribucion dd trabgo artistico e
intdlectua™®. Estudios serios sobre estos temas y congtruccion de politicas

1 |_a Convencién Americana sobre Derechos Humanos, conocido como e Pacto de Cogta Rica, firmado
en 1969, contiene expresas disposiciones sobre libertad de pensamiento y expresion en su articulo 13y
sobre derecho de rectificacion o respuestaen € 14. El cumplimiento estricto del articulo 13, por gemplo,
haria caer toda legidacion restrictiva contra las emisoras comunitarias que ha abundado en nuestros
paises, como lade limitar su potencia o directamente impedir su funcionamiento.

12 Una discusion importante en este sentido se viene dando en torno a concepto de copyleft o anti-
copyright. Véase d respecto por gemplo Azevedo (2004).
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comunes resultan hoy imprescindibles s se quiere intervenir a tiempo y con

alguna probabilidad de éxito en las negociaciones en este terreno.

Contar con diagnégticos naciondes y comparados de los sstemas de comunicacion de
la regidn, debatir los objetivos de transformacion necesarios y viables, invedtigar los
temas centrdes de td trandformacion y avanzar en la coordinacion de agunos aspectos
especificos vitades condituyen entonces una propuesta de agenda para € trabgo
académico sobre politicas de comunicacién en d MERCOSUR. ¢Se parece mas a un
programa politico que a un programa académico? Ta vez, pero s0lo en tanto lo
académico es concebido en términos cerados y supuestamente neutros. Y no en
términos de apertura y didogo con la sociedad y de compromiso con su transformacion.
A mi modo de ver la tarea de las ciencias de la comunicacion no es, no puede ser
solanente @ conocimiento de la redidad. En nuetra América Latina y en nuestra
region fronteriza su tarea principd es hoy, debe ser, contribuir a democratizar la
comunicecion. Como se planted la generacidn que, hace cas un cuarto de d€glo,

proponia un nuevo orden mundid de lainformacion y la comunicacion.
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